Commissie voor de toegang tot en het

hergebruik van bestuursdocumenten

Afdeling openbaarheid van bestuur

28 november 2025

ADVIES 2025-183

met betrekking tot de weigering van inzage in analytische
rapporten en audit rapporten van verzekeringsinstellingen

(CTB/188/2025)

Sleutelwoorden : Controledienst voor de Ziekenfondsen
auditrapporten — Art. 6, § 2, 2°, wet 11 april 1994




1. Een overzicht van de feiten

1.1. Per e-mail van 24 oktober 2025 verzoekt X aan de Controledienst
voor de Ziekenfondsen (hierna: “de CDZ”) om het volgende:

Tk doe momenteel research naar de werking en financiering van
ziekenfondsen.

In dat opzicht had ik bij jullie graag wat documenten opgevraagd.

Laat je me weten wat haalbaar is? En op welke termijn jullie de
documenten of info kunnen aanleveren?

[...]
VRAGEN

1) Sinds boekjaar 2018 moeten alle verzekeringsinstellingen jaarlijks
een analytisch rapport'opstellen en aan de Controledienst overmaken.

Kan ik een kopie krijgen van alle rapporten die sinds 2018 zijn
overgemaakt aan de Controledienst?

2) Een omzendbrief van februari 2024 bepaalt dat landsbonden
systematisch documenten inzake de planning en de resultaten van de
interne audit moeten overmaken aan de Controledienst.

Kan ik voor alle landsbonden een kopie krijgen van:

- alle overgemaakte rapporten van het auditcomité
- alle overgemaakte overzichten van toprisicos.”

1.2. Per e-mail van 27 oktober 2025 antwoordt de CDZ als volgt:

“In antwoord op uw verzoek om een aantal documenten
(analytische rapporten, rapporten van de auditcomités van de
Landsbonden en overzicht van toprisico’s voor elk Landbond) over
te maken, deel ik u mee dat de Controledienst niet kan ingaan op
uw verzoek. De Controledienst is immers onderworpen aan artikel



59 van de wet van 6 augustus 1990 betreffende de ziekenfondsen
en de landsbonden van ziekenfondsen dat een zwijgplicht oplegt
aan de leden van de Raad en van het Technisch Comité van de
Controledienst, de personeelsleden van deze dienst, de revisoren
bedoeld in artikel 32, alsook de personen die voorheen
voornoemde functies hebben uitgeoefend, omtrent de feiten
waarvan ze wegens hun functie kennis gekregen hebben, dat als
een dergelijke bij wet ingestelde geheimhoudingsverplichting moet
beschouwd worden.

De Controledienst is echter beschikbaar om algemene vragen te
beantwoorden.”

1.3. Per e-mail van 12 november 2025 richt de aanvrager een verzoek tot
heroverweging aan de CDZ.

1.4. Per e-mail van diezelfde datum richt de aanvrager ook een verzoek
om advies aan de Commissie voor de toegang tot en het hergebruik van
bestuursdocumenten (hierna: “de Commissie”).

2. De ontvankelijkheid van het verzoek om advies

De aanvrager heeft voldaan aan de vereiste van artikel 8, § 2, van de wet
van 11 april 1994 betreffende de openbaarheid van bestuur (hierna: “de
wet van 11 april 1994”) door gelijktijdig een verzoek tot heroverweging
bij de CDZ en een verzoek tot advies bij de Commissie in te dienen.

3. Betreffende de grond van de zaak

3.1. Artikel 32 van de Grondwet en de wet van 11 april 1994 huldigen
principieel het recht van toegang tot alle bestuursdocumenten waarover
een  administratieve  instantie  beschikt. = De  toegang  tot
bestuursdocumenten kan slechts worden geweigerd wanneer één of meer
wettelijke uitzonderingsgronden ingeroepen kunnen of moeten worden,
en wanneer die uitzonderingsgronden bovendien op afdoende wijze
gemotiveerd = worden.  Daarenboven  moeten de  wettelijke
uitzonderingsgronden beperkend geinterpreteerd worden (zie o.a.
Grondwettelijk Hof, arrest nr. 167/2018 van 29 november 2018).



3.2. De CDZ is krachtens artikel 49 van de wet van 6 augustus 1990
betreffende de ziekenfondsen en de landsbonden van ziekenfondsen
(hierna: “de wet van 6 augustus 1990), opgericht bij de Minister die de
Sociale Voorzorg onder zijn bevoegdheid heeft, en belast met het toezicht
op de toepassing van deze wet en de uitvoeringsbesluiten ervan. De
controledienst is een instelling van openbaar nut met
rechtspersoonlijkheid, in de zin van artikel 1, ¢, van de wet van 16 maart
1954, betreffende de controle van sommige instellingen van openbaar nut.

De CDZ is bijgevolg een administratieve instantie in de zin van artikel 1
van de wet van 11 april 1994.

Met het oog op de uitoefening van de opdracht van de CDZ, zijn de
ziekenfondsen en de landsbonden, alsmede het RIZIV krachtens artikel 58
van de wet van 6 augustus 1990 verplicht om haar alle inlichtingen te
verschaffen die zij nodig acht bij het uitoefenen van de opdrachten die
hem krachtens deze wet, haar uitvoeringsbesluiten en krachtens of in
uitvoering van andere wetten, decreten en ordonnanties worden
toevertrouwd.

3.3. De CDF beroept zich op artikel 59 van de wet van 6 augustus 1990.

3.3.1. Hoewel de CDF hier niet uitdrukkelijk naar verwijst, bepaalt artikel
6, § 2, 2°, van de wet van 11 april 1994 dat een administratieve instantie
de vraag om inzage afwijst wanneer de openbaarmaking van het
bestuursdocument afbreuk doet aan een bij wet ingestelde
geheimhoudingsverplichting, voor zover aan de voorwaarden van
dergelijke geheimhoudingsverplichting is voldaan.

3.3.2. Artikel 59 van de wet van 6 augustus 1990 bepaalt het volgende:

“De leden van de Raad en van het Technisch Comité van de
Controledienst, de personeelsleden van deze Dienst, de revisoren
bedoeld in artikel 32, alsook de personen die voorheen de
voornoemde functies hebben uitgeoefend, hebben zwijgplicht
omtrent de feiten waarvan ze wegens hun functie kennis gekregen

hebben.



Op het eerste Iid wordt slechts een uitzondering gemaakt wanneer
de Controledienst :

1° zich in toepassing van artikel 52, eerste lid, 3°, wendt tot een
overheidsdienst om inlichtingen in te winnen;

2°In toepassing van artikel 52, eerste Iid, 7°, aan het RIZIV een door
hem vastgestelde handeling of verzuim meedeelt die of dat volgens
hem een inbreuk kan zijn op de bepalingen van voornoemde
gecoordineerde wet van 14 juli 1994 en van haar
uitvoeringsbesluiten;

2bis® aan de bevoegde diensten van de gewesten en
gemeenschappen, in toepassing van artikel 52, eerste Iid, 7° bis, een
handeling of verzuim door hem vastgesteld en die of dat volgens
hem een inbreuk kan zijn op de bepalingen van artikel 5 van de
bijzondere wet van 8 augustus 1990 tot hervorming der instellingen
die onder de bevoegdheid van deze instellingen vallen;

2ter® aan het RIZIV resultaten van gedane controles of informatie
over de werking van de ziekenfondsen en de landsbonden meedeelt
wat de federale verplichte verzekering voor geneeskundige
verzorging en uitkeringen betreft;

2quater® aan de bevoegde diensten van de gewesten en
gemeenschappen resultaten van gedane controles of informatie
over de werking van de regionale maatschappijen van onderlinge
bijstand bedoeld in artikel 43bis, § 1, tweede Iid, of van andere
verzekeringsinstellingen van de deelstaten meedeelt wat de
materies bedoeld in deze bepaling betreft, die onder de
bevoegdheid van de betrokken deelstaat vallen;

3°een inbreuk op de andere wettelijke en reglementaire bepalingen
inzake sociale zekerheid die hij heeft vastgesteld in het kader van
zijn wettelifke opdrachten, mededeelt aan de bevoegde
overheidsdienst;

4°een inbreuk op de wettelijke en reglementaire bepalingen inzake
fiscale aangelegenheden die hij heeft vastgesteld in het kader van



zijn wettelijke opdrachten, mededeelt aan de Federale
Overheidsdienst Financién;

5° opgeroepen wordt om een getuigenis af te leggen in strafzaken;

6° vertrouwelijke gegevens mededeelt in het kader van een
administratieve of gerechteliike procedure waarin de
Controledienst partij is;

7° aangifte doet van de door hem in het kader van zijn wettelijke
opdrachtenopdrachten vastgestelde strafrechtelijke misdrijven
bedoeld in de artikelen 63, 64 en 65;

8° aangifte doet van strafrechtelijke misdrijven, begaan hetzij door
aangestelden van de Controledienst, hetzij door derden, in de
lokalen van de Controledienst of begaan naar aanleiding van de
werking van de Controledienst;

9° vertrouwelijke gegevens meedeelt aan de CBFA en aan de
Nationale Bank van Belgié met betrekking tot de activiteiten van
de maatschappijen van onderlinge bijstand bedoeld in de artikelen
43bis, § 5en 70, §§ 6, 7en &;

10° vertrouwelijke gegevens meedeelt aan het College van toezicht
op de bedrijfsrevisoren.

[i.]

De Controledienst en de revisoren kunnen enkel informatie
meedelen krachtens het tweede en derde lid, op voorwaarde dat
die informatie bedoeld is voor het vervullen van de opdrachten van
de bestemmelingen van de informatie.

Wanneer er wordt algeweken van de discretieplicht in toepassing
van het tweede of het derde lid, mag de bestemmeling van de
informatie deze niet gebruiken voor andere doeleinden dan de
uitvoering van zijn opdrachten waarvoor ze verstrekt werden en is
hij, onverminderd de strengere bepalingen van de geldende
bijzondere wetten die op hem van toepassing zijn, voor die
informatie gebonden aan dezelfde discretieplicht.



Artikel 29 van het Wetboek van Strafvordering is niet van
toepassing op de personen bedoeld in het eerste lid.”

Artikel 65, § 1, van de wet van 6 augustus 1990 bepaalt het volgende:

“Elke overtreding van artikel 59 van deze wet wordt gestraft met
de straffen gesteld in artikel 458 van het Strafwetboek.”

3.3.3. De opgevraagde informatie is informatie waarvan de CDZ kennis
heeft gekregen wegens haar functie. De in artikel 59 van de wet van 6
augustus 1980 bedoelde uitzonderingen zijn hier niet aan de orde. /i1 casu
is aldus in hoofde van de administratieve instantie voldaan aan de
voorwaarden om zich te beroepen op een bij wet ingestelde
geheimhoudingsverplichting overeenkomstig artikel 6, § 2, 2°, van de wet
van 11 april 1994.

Brussel, 28 november 2025,

S. JOCHEMS L. DONNAY
Secretaris Voorzitter



