Commissie voor de toegang tot en het
hergebruik van bestuursdocumenten

Afdeling openbaarheid van bestuur

28 november 2025

ADVIES 2025-181

met betrekking tot een vraag om inzage in een eindbeslissing

(CTB/186/2025)

Sleutelwoorden : Dienst Vreemdelingenzaken — eindbeslissing — art. 8,
§ 2, Wet 11 april 1994 — voorwaarden voor het georganiseerd beroep




1. Een overzicht van de feiten

1.1. Per e-mail van 24 oktober 2025 richt Meester Brent Van Sande
volgend verzoek aan de Dienst Openbaarheid van bestuur van de Dienst
Vreemdelingenzaken:

“Ik schrijf u aan als (toenmalig pro deo) raadsman van dhr. [...].

Opdat de Balie Antwerpen mij evenwel punten kan toekennen (en
dus vergoeden) voor mijn prestaties in dit dossier, is vereist dat ik
ook de eindbeslissing ter zake bijvoeg. Gezien ik dit document niet
in mijn bezit heb, wens ik dit document via huidige mail bij u op
te vragen (en mij hiervoor beroepend op de Wet van 11 april 1994
betreffende de openbaarheid van bestuur).

Kan u mij bijgevolg a.u.b. per kerende de eindbeslissing bezorgen?”

1.2. Per e-mail van 4 november 2025 richt de aanvrager volgend verzoek
tot de Commissie voor de toegang tot en het hergebruik van
bestuursdocumenten, afdeling openbaarheid van bestuur, (hierna: “de
Commissie”):

Ik verwijs naar [de e-mail van 24 oktober 2025], waarin ik de aldaar
vermelde eindbeslissing opvraag aan uw dienst.”

2. De ontvankelijkheid van de aanvraag

2.1. Het verzoek om advies van de aanvrager is onontvankelijk, gelet op
artikel 5 en artikel 8, § 2, van de wet van 11 april 1994 betreffende de
openbaarheid van bestuur (hierna: “de wet van 11 april 1994”).

2.2. Artikel 5, eerste lid, van de wet van 11 april 1994 bepaalt het volgende:

“Inzage, uitleg of mededeling in afschrift van een
bestuursdocument geschiedt op aanvraag. De vraag vermeldt
duidelijk de betrokken aangelegenheid en, waar mogelijk, de
betrokken bestuursdocumenten en wordt schriftelijk gericht aan
de bevoegde administratieve instantie, ook wanneer deze het
document in een archief heeft neergelegd.”



Artikel 6, § 5, van de wet van 11 april 1994 bepaalt het volgende:

“De administratieve instantie die niet onmiddellijk op een vraag
om openbaarheid kan ingaan of ze afwijst, geeft binnen een termijn
van dertig dagen na ontvangst van de aanvraag aan de verzoeker
kennis van de redenen van het uitstel of de afwijzing. In geval van
uitstel kan de termijn nooit met meer dan vijftien dagen worden
verlengd.

Bij ontstentenis van een kennisgeving binnen de voorgeschreven
termijn, wordt de aanvraag geacht te zijn afgewezen.”

Artikel 8, § 2, van de wet van 11 april 1994 bepaalt het volgende:

“Wanneer de verzoeker moeilijkheden ondervindt om de
raadpleging of de verbetering van een bestuursdocument te
verkrijgen op grond van deze wet, met inbegrip van het geval van
uitdrukkelijke beslissing tot afwijzing bedoeld in artikel 6, § 5,
derde Iid, kan hij een verzoek tot heroverweging richten tot de
betrokken administratieve instantie. Terzelfdertijd verzoekt hij de
Commissie een advies uit te brengen.”

De Commissie is opgericht op grond van artikel 8, § 1, van de wet van 11
april 1994. Hoewel de zetel van de Commissie gevestigd is binnen de
gebouwen van de FOD Binnenlandse Zaken, oefent de Commissie haar
opdracht uit als een onafhankelijke en neutrale instantie (artikel 7 en 8
van het Koninklijk besluit betreffende de samenstelling en werkwijze van
de Commissie voor de toegang tot en het hergebruik van
bestuursdocumenten).

Het door de wet van 11 april 1994 georganiseerde inzagerecht voorziet in
aldus een procedure waarbij een aanvrager zich in een eerste fase tot de
administratieve instantie richt die over het gevraagde document beschikt.
In tweede fase, en afhankelijk van de beslissing van betrokken
administratieve instantie, wordt een administratief beroep georganiseerd
waarbij de aanvrager een verzoek tot heroverweging aan voormelde
instantie kan richten en een gelijktijdig verzoek om advies aan de
onafhankelijke en neutrale Commissie.



2.3. De aanvrager richt zijn oorspronkelijk verzoek om inzage aan de
administratieve instantie op 24 oktober 2025. De aanvrager richt voormeld
verzoek vervolgens op 4 november 2025 rechtstreeks aan de Commissie.

In de mate dat de aanvrager de Commissie verzoekt om aan haar het
gevraagde document over te maken, is dit verzoek onontvankelijk. Uit
bovenvermelde bepalingen volgt immers dat de Commissie niet
gelijkgesteld kan worden met de administratieve instantie die deel
uitmaakt van de FOD Binnenlandse Zaken.

In de mate dat de aanvrager zich tot de Commissie richt in het kader van
het georganiseerd administratief beroep, is dit verzoek eveneens
onontvankelijk. Uit bovenvermelde bepalingen volgt immers dat de
aanvrager niet aan de voorwaarden van artikel 6, § 5, (termijnvereiste) en
artikel 8, § 2, (gelijktijdig verzoek tot heroverweging en verzoek om
advies) heeft voldaan.

2.4. Het staat de aanvrager evenwel vrij om de procedure over te doen door
een verzoek om inzage te richten aan de betrokken instantie, en
vervolgens gelijktijdig een verzoek tot heroverweging aan voormelde
betrokken instantie en een verzoek om advies aan de Commissie te
richten.

Brussel, 28 november 2025,

S. JOCHEMS L. DONNAY
Secretaris Voorzitter



