Commissie voor de toegang tot en het

hergebruik van bestuursdocumenten

Afdeling openbaarheid van bestuur

18 september 2025

ADVIES 2025-142

met betrekking tot de weigering om inzage in een
simulatiedocument mbt meerwaardebelasting

(CTB/147/2025)

Sleutelwoorden :  Beleidscel =~ Minister =~ van  Financién
simulatiedocument — impliciete weigeringsbeslissing




1. Een overzicht van de feiten

1.1. Per e-mail van 3 juni 2025 richt X volgend verzoek aan de beleidscel
van de Minister van Financién:

“Volgend De Tijd artikel (3 juni 2025) vermeldt:

Bovendien verwijst Vooruit naar algemene simulaties van de
federale overheidsdienst Financién, waaruit blijkt dat een
meerwaardebelasting - zoals die in het regeerakkoord voorgesteld
wordt - de middenklasse nauwelijks zou raken.

Kan u mij aub een kopie bezorgen van een document dat deze
simulaties bevat, hopelijk ook incl. een bespreking van de gebruikte
methodologie + aannames tijdens modellering?

Ik herinner u in het kader van bovenstaande vraag graag aan de wet
op de openbaarheid van bestuur.”

1.2. Per e-mail van 1 juli 2025 herhaalt de aanvrager zijn verzoek.

1.3. Per e-mail van 13 juli 2025 richt Peter Spiessens zich tot de Commissie
voor de toegang tot en het hergebruik van bestuursdocumenten, afdeling
openbaarheid van bestuur, (hierna: de Commissie).

1.4.In het advies nr. 2025-113 van 1 augustus 2025 verklaart de Commissie
het verzoek van de aanvrager onontvankelijk.

1.5. Per e-mail van 1 augustus 2025 richt de aanvrager zijn verzoek
opnieuw tot de beleidscel van de Minister van Financién.

1.6. Per e-mail van 1 augustus 2025 richt Peter Spiessens zich ook de
Commissie

1.7. Gelet op het ontbreken van de stavingsstukken verklaart de
Commissie het verzoek onontvankelijk in haar advies nr. 2025-127 van 26
augustus 2025.

1.8. Per e-mail van 27 augustus 2025 richt de aanvrager een nieuw verzoek
tot heroverweging aan de beleidscel van de Minister van Financién.



1.9. Per e-mail van diezelfde datum richt de aanvrager een nieuw verzoek
tot heroverweging aan de Commissie, en maakt hij de stukken over die de
Commissie in staat stellen het verzoek te onderzoeken.

2. De ontvankelijkheid van de aanvraag

De aanvrager heeft voldaan aan de vereiste van artikel 8, § 2, van de wet
van 11 april 1994 betreffende de openbaarheid van bestuur (hierna: “de
wet van 11 april 1994”) door gelijktijdig een verzoek tot heroverweging
aan de administratieve instantie en een verzoek om advies aan de
Commissie te richten.

3. De beoordeling van de aanvraag

3.1. Artikel 32 van de Grondwet en de wet van 11 april 1994 huldigen
principieel het recht van toegang tot alle bestuursdocumenten waarover
een  administratieve  instantie = beschikt. @ De  toegang  tot
bestuursdocumenten kan slechts worden geweigerd wanneer één of meer
uitzonderingsgronden in artikel 6 van de wet van 11 april 1994 ingeroepen
kunnen of moeten worden, en wanneer die uitzonderingsgronden
bovendien op afdoende wijze gemotiveerd worden. Daarenboven moeten
de wettelijke uitzonderingsgronden beperkend geinterpreteerd worden
(zie o.a. Grondwettelijk Hof, arrest nr. 167/2018 van 29 november 2018).

3.2. De beleidscel van de Minister van Financién dient inzage te geven in
de opgevraagde bestuursdocumenten, voor zover het gaat om bestaande
documenten en zij hierover beschikt, en voor zover zij zich niet op een
van de (afdoende te motiveren) uitzonderingsgronden in artikel 6 van de
wet van 11 april 1994 moet of kan steunen om de inzage te weigeren.

3.3. De Commissie merkt wel op dat een verzoek om inzage gericht aan de
beleidscel van een Minister niet kan gelijkgesteld worden met een verzoek
aan de Minister in zijn administratieve hoedanigheid van gezaghebber
over de federale overheidsdienst. Het is aldus niet uitgesloten dat de
betrokken beleidscel mogelijk zelf niet beschikt over het document. De
beleidscel van de Minister dient dan echter wel de aanvrager hiervan in te
lichten en hem op de hoogte te brengen tot welke instantie hij zich moet
richten.



3.4. Indien het anderzijds wel zou gaan om een document dat uitgaat van
een beleidsorgaan en waarover de beleidscel beschikt, kan evenmin
uitgesloten worden dat toepassing gemaakt moet worden van artikel 6, §
2,5° van de wet van 11 april 1994. De betrokken instantie zal dat dan wel
In concreto moeten motiveren.

Brussel, 18 september 2025,

S. JOCHEMS L. DONNAY
Secretaris Voorzitter



